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1. Назначение программы
«Скан-Контракт» — прикладная программа для ЭВМ, предназначенная для учёта государственных и муниципальных контрактов, приёмки исполнения и лимитов бюджетных обязательств заказчика, осуществляющего закупки в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Программа устанавливается на рабочее место контрактного управляющего (специалиста контрактной службы) и работает с документами, которые уже находятся в файловых папках заказчика. Ключевая особенность решения: реестр контрактов является зеркалом настроенных папок с документами, а не самостоятельным хранилищем. Программа сама просматривает заданные каталоги, распознаёт в них документы контрактов и приёмки, извлекает из них реквизиты и формирует учётные записи; сведения, внесённые пользователем вручную, хранятся рядом с документами в служебных файлах и переносятся вместе с папкой.
Такой подход снимает с пользователя необходимость дублировать в учётной системе то, что уже отражено в документах, и обеспечивает сохранность сведений при переносе папок между компьютерами и носителями.
2. Основные функции
2.1. Реестр контрактов
Автоматическое формирование реестра по настроенным каталогам: программа периодически просматривает папки контрактов и папки приёмки, определяет роль каждого файла по его имени и содержимому и заводит учётную запись на каждую папку контракта.
Извлечение реквизитов из документов в форматах DOCX и PDF: номер контракта, дата заключения, идентификационный код закупки, наименование и ИНН поставщика, предмет, цена, сроки исполнения и действия, основание закупки (пункт части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ), реквизиты сторон, контактные данные поставщика.
Распознавание отсканированных документов, не содержащих текстового слоя (оптическое распознавание символов, русский и английский языки).
Два представления реестра — табличное и плиточное — с общими условиями отбора и сортировки; отбор по финансовому году, способу определения поставщика, коду бюджетной классификации, наличию замечаний автоматической проверки и по быстрым рабочим выборкам (просроченные, с истекающим сроком, с перерасходом, без кодов бюджетной классификации).
Цветовая и знаковая индикация состояния записи: новый, в работе, в оплате, исполнен, расторгнут, перерасход, нулевая сумма; отдельно — приближение и нарушение срока исполнения, отсутствие распределения по кодам бюджетной классификации, отсутствие файла контракта.
Подсчёт итогов по текущей выборке и по выделенным записям (цена, кассовый расход).
Выгрузка реестра в формат XLSX.
2.2. Приёмка исполнения и платежи
Учёт документов приёмки: акты, универсальные передаточные документы, товарные накладные — в форматах DOCX и PDF, включая отсканированные.
Привязка документа приёмки к контракту по совокупности признаков: собственный идентификатор документа, контрольная сумма файла, номер и дата контракта.
Период-центричный учёт исполнения и оплаты: суммы принятого и оплаченного распределяются по отчётным периодам, поддерживается авансирование.
Контроль соответствия принятого и оплаченного цене контракта, выявление перерасхода.
2.3. Формирование документов
Акт сдачи-приёмки в формате DOCX — на основании универсального передаточного документа, обычного акта или товарной накладной, по образцу ранее оформленного акта либо с заполнением с нуля. Поддерживаются два способа расчёта налога на добавленную стоимость: начисление сверх суммы и выделение из суммы.
Акт приёмки по форме ОКУД 0510452 — печатная форма с обязательными графами раздела 4. Форма предназначена для подготовки сведений и не заменяет электронный документ и подписание в государственной интегрированной информационной системе «Электронный бюджет».
Техническое задание в формате DOCX — на основании выбранной позиции каталога товаров, работ и услуг с характеристиками.
Обоснование начальной (максимальной) цены контракта в формате DOCX — с приведением цен исполненных контрактов корректирующими коэффициентами.
Формирование документов выполняется по шаблонам, поставляемым вместе с программой; реквизиты заказчика и подписанта подставляются из настроек.
2.4. Лимиты бюджетных обязательств
Ведение лимитов в разрезе кодов бюджетной классификации и финансовых лет.
Распределение цены контракта по кодам бюджетной классификации, в том числе по нескольким годам для переходящих контрактов.
Расчёт остатков, выявление превышения лимита, учёт резервирования лимита позициями плана-графика.
Определение года закупки по году лимита, а не по дате подписания контракта; переходящий контракт учитывается в объёме каждого года соответствующей частью.
2.5. План-график закупок
Ведение позиций плана-графика как самостоятельных объектов учёта: ручной ввод либо импорт актуального плана-графика из открытой части Единой информационной системы в сфере закупок по идентификационному номеру налогоплательщика заказчика.
Автоматическое сопоставление позиции плана-графика и заключённого контракта по структуре идентификационного кода закупки.
Учёт экономии по результатам закупки с подтверждением пользователем освобождения лимита.
Ведение закупочной документации позиции плана-графика.
Расчёт сроков закупочных процедур с учётом производственного календаря и правил исчисления сроков (статья 193 Гражданского кодекса Российской Федерации).
2.6. Национальный режим и требования к товарам
Определение применимых требований национального режима по коду Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности: запреты, ограничения допуска и минимальная обязательная доля, требования к способу закупки и участникам, дополнительные требования к участникам.
Учёт требований иной природы, применяемых по тому же коду: ставка налога на добавленную стоимость и освобождение от него, прослеживаемость товаров, обязательная маркировка, закупка у единственного поставщика, нормирование, запрет авансирования, особенности описания объекта закупки.
Разделение выдачи на группы по смыслу требования (допуск товара; способ закупки и участники; учёт при расчёте, в документах и приёмке) с пояснением каждого требования и ссылкой на нормативный правовой акт.
Перечни формируются из официальных документов, поставляемых вместе с программой: при запуске проверяется, не изменились ли документы, и правила пересобираются автоматически. Обновление перечней возможно как обновлением программы, так и размещением актуального документа в соответствующей папке — без изменения программного кода.
2.7. Справочники и сведения из Единой информационной системы
Справочник кодов Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности и каталога товаров, работ, услуг: поиск кода, просмотр характеристик, копирование значений.
Получение из открытой части Единой информационной системы сведений о контракте, сведений о поставщике и цен исполненных контрактов для обоснования начальной (максимальной) цены, с фильтрацией по региону, периоду, статусу исполнения и наличию неустоек.
Кэширование полученных сведений для работы без повторных обращений к сети.
Обращение к ЕИС запускает пользователь. Сайт правообладателя используется для проверки обновлений и поддержки. Основной учёт, справочники и работа с локальными документами доступны без сети; сетевые функции зависят от доступности соответствующего сайта.
2.8. Автоматическая проверка и отчётность
Автоматическая проверка учётных записей: сверка сумм, дат и номеров в документах и в учётной записи, контроль распределения по кодам бюджетной классификации, контроль сроков. Результат проверки отображается в реестре отдельной колонкой и не изменяет учётных данных.
Отчёт о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (статья 30 Федерального закона № 44-ФЗ).
Аналитическая вкладка: сводные показатели исполнения, использования лимитов, структуры закупок.
2.9. Режимы работы и данные
Одиночный режим — база данных SQLite в каталоге пользователя; установка и настройка сервера не требуются.
Многопользовательский режим — общая база данных на сервере PostgreSQL, поставляемом в составе программы: один компьютер выполняет роль сервера, остальные подключаются как клиенты и видят изменения других пользователей. Поддерживаются роли пользователей и отображение присутствия.
Автоматическое создание резервных копий базы данных и восстановление из них.
Автоматическое приведение схемы базы данных при обновлении программы без участия пользователя.
Ведение журнала работы программы с возможностью просмотра из интерфейса и сохранением в файл.
2.10. Вспомогательные средства
Демонстрационный режим с полностью вымышленным учебным набором данных и пошаговым маршрутом знакомства с программой.
Встроенное учебное пособие и справка по разделам.
Два оформления интерфейса и светлая и тёмная темы.
3. Архитектура и состав
Программа представляет собой самостоятельное настольное приложение для Microsoft Windows. Для основной работы не требуется учётная запись или постоянное подключение к интернету. По выбору пользователя программа обращается к ЕИС, а также к сайту правообладателя для проверки обновлений и получения поддержки. В сетевом режиме используется локальный сервер PostgreSQL учреждения.
	Уровень
	Реализация

	Пользовательский интерфейс
	Библиотека Qt (PySide6 для Windows 10 и 11; PySide2 для Windows 7)

	Прикладная логика
	Модули на языке Python: разбор документов, расчёты, формирование документов, определение требований национального режима, взаимодействие с Единой информационной системой

	Хранение данных
	SQLAlchemy; СУБД SQLite (одиночный режим) либо PostgreSQL (многопользовательский режим)

	Обработка документов
	python-docx (DOCX), pdfplumber и pypdfium2 (PDF), Tesseract OCR (отсканированные документы)

	Лицензирование
	Электронная подпись Ed25519 (библиотека cryptography), проверка выполняется автономно на компьютере пользователя



Поставка включает среду исполнения и все необходимые компоненты; установка дополнительного программного обеспечения не требуется.
4. Сведения о компонентах с открытым исходным кодом
В состав программы входят компоненты третьих лиц, распространяемые на свободных лицензиях (MIT, BSD, Apache 2.0, LGPL 3.0, PostgreSQL License и другие). Полный перечень с указанием версии, назначения и лицензии приведён в документе «Уведомление о компонентах третьих лиц», входящем в поставку, и в документе «Перечень компонентов».
Условия используемых лицензий не ограничивают распространение программы на территории Российской Федерации, не содержат территориальных ограничений и не требуют раскрытия исходного текста программы. Компоненты, распространяемые на лицензии GNU Affero General Public License, намеренно исключены из состава поставки: разбор документов в формате PDF выполняется только через компоненты на лицензиях MIT, BSD и Apache 2.0.
Компоненты используются без изменения их исходного текста. Библиотеки на лицензии LGPL 3.0 подключаются динамически, что соответствует условиям указанной лицензии.
5. Ограничения применения
Программа не является средством защиты информации и не предназначена для обработки сведений, составляющих государственную тайну.
Программа не заменяет работу в Единой информационной системе в сфере закупок и в государственной интегрированной информационной системе «Электронный бюджет»: она готовит сведения и документы, а их размещение и подписание осуществляются пользователем в соответствующих системах.
Формируемые программой документы подлежат проверке пользователем перед подписанием и направлением.
Программа функционирует под управлением операционной системы Microsoft Windows (64-разрядной). Сведения о совместимости с иными операционными системами приведены в заявлении отдельно.

6. Классы ПО и актуальные функции
Классы, указанные правообладателем: 12.20 «Информационные системы для решения специфических отраслевых задач»; 09.01 «Средства управления бизнес-процессами (BPM)».
Для класса 12.20 предметная область — учёт закупок, контрактов, приёмки, платежей и ЛБО. Для класса 09.01 программа поддерживает связанные этапы планирования, подготовки документов, учёта исполнения и контроля оплаты. Эти сведения описывают имеющиеся функции, не заявляют универсальное моделирование произвольных бизнес-процессов.
Реестры отражают настроенные каталоги. Изменения файлов обрабатываются с использованием кэша; полное чтение запускается из обслуживания с предварительной сверкой изменений. Контракты и позиции плана можно помещать в общую корзину и восстанавливать.
Акты и УПД доступны в едином списке; пользователь включает и отключает учёт документа. При появлении или изменении файла автоматически проверяются доступные итоговые суммы. Подробная калькуляция строк с НДС и округлениями запускается отдельно во вкладке «Расчёт и итоги» и сохраняется до изменения файла. Неполное чтение обозначается явно.
Позиции плана ЕИС сохраняются локально; окно импорта показывает новые и изменившиеся позиции. Каталоги позиций сгруппированы по годам и могут содержать закупочную документацию. Кнопки документов открывают соответствующие файлы.
Национальный режим оценивается по полным локальным перечням ПП № 1875 с датами вступления изменений. Преимущество, запрет и ограничение различаются; неоднозначные наименования и исключения требуют уточнения пользователем. Для 44-ФЗ не применяется минимальная доля закупок, установленная для 223-ФЗ.
ОКПД2 и КТРУ открываются отдельно. ОКПД2 работает локально и показывает национальный режим. В конструкторе ТЗ доступны обе команды выбора.
Комсомольск-на-Амуре, 2026
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